17.04.2026

Majandus- ja taristuministri 18. septembri 2018. a mééruse nr 53 ,,Ohtliku veose
autoveo tingimused ja kord ning riikliku jirelevalve korralduslikud nouded*
muutmise méiiruse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Majandus- ja taristuministri 18. septembri 2018. a médruse nr 53 ,,Ohtliku veose autoveo
tingimused ja kord ning riikliku jérelevalve korralduslikud nduded* muutmise eelndu on
koostatud, et votta Eesti digusesse iile komisjoni delegeeritud direktiiv (EL) 2025/1801,
millega kohandatakse teaduse ja tehnika arenguga Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
(EL) 2022/1999 (ohtlike kaupade autoveo kontrollimise iihtse korra kohta) I ja II lisa.

Direktiiviga (EL) 2025/1801 asendatakse direktiivi (EL) 2022/1999 1 ja II lisa. Direktiivi
pohjenduspunktide kohaselt on muudatuste eesmirk viia teedérse kontrollimise kontrollkaart
kooskdlla ohtlike veoste rahvusvahelise autoveo Euroopa kokkuleppe (edaspidi ADR)
ajakohastatud nduetega, kajastada veoahelas osaleda voivate isikute vdimalikku vastutust,
lisada kontrollkaardile viited ADR-i asjaomastele sétetele ning vdimaldada mérkida
kontrollkaardile tuvastatud rikkumise riskikategooria. Samuti ajakohastatakse rikkumiste
loetelu, et see oleks kooskdlas ADR-i muudatustega ja médaruse (EL) 2016/403! 1 lisa 9.
jaotisega.

Kehtivas méiruses nr 53 on teedirses jarelevalves kasutatav kontrollkaart sitestatud lisas 2
ning rikkumiste liigitus raske, keskmise ja véikese ohtlikkuse tasemega rikkumisteks § 2
16igetes 3—5. Direktiivi (EL) 2025/1801 {iilevotmiseks tuleb ajakohastada kontrollkaardi
vormi ja rikkumiste loetelu ning tdpsustada riskikategooriate médramise aluseid. Selleks
asendatakse lisa 2 uue kontrollkaardi vormiga, viiakse § 2 1digetes 3—5 esitatud rikkumiste
loetelu kooskdlla direktiivi uue IT lisaga ning tdiendatakse § 2 1dikega 2! ja 10igetega 6-8.

Direktiivi (EL) 2025/1801 artikli 2 kohaselt peavad liikkmesriigid votma vajalikud digus- ja
haldusnormid vastu hiljemalt 23. juuniks 2026 ning kohaldama neid alates 24. juunist 2026.
Eelndukohase mddruse eesmérk on tagada, et Eesti siseriiklik digus oleks selleks ajaks liidu
Oigusega kooskolas.

Halduskoormus ettevdtjatele, sdidukijuhtidele ja teistele kodanikele jaéb samaks. Eelnduga
el kehtestata uusi infokohustusi, aruandluskohustusi ega vastavuskulusid. Avaliku sektori
tookoormus sisuliselt samuti ei muutu, sest kontrollkaardi vormi ja juhendmaterjalide
ajakohastamine toimub olemasolevate asutuste tavapirase tookorralduse ja ressursside
raames.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi teede- ja raudteeosakonna veondus-
ja  liiklusvaldkonna  juht  Margus  Téhepold  (tel: 625 6490,  e-post:
margus.tahepold @kliimaministeerium.ee) ja peaspetsialist Priit Tuuna (tel: 625 6449, e-post:
priit.tuuna@kliimaministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja digusekspertiisi on teinud Kliimaministeeriumi digusosakonna nounik
Mari-Liis Kupri (mari-liis.kupri@kliimaministeerium.ee).

I Komisjoni médrus (EL) 2016/403. millega tiiendatakse Euroopa Parlamendija ndukogu miérust (EL)

nr 1071/2009 seoses liidu eeskirjade raskete. autoveo-ettevdtja hea maine kaotamiseniviia voivate rikkumiste
liigitusega ning millega muudetakse Euroopa Parlamendija ndukogu direktiivi 2006/22/EUIII lisa



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0403-20220523&qid=1776862579897
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0403-20220523&qid=1776862579897
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0403-20220523&qid=1776862579897

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome
korralduse talituse toimetaja Inge Mehide (inge.mehide@justdigi.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Kehtiv méédrus nr 53 sitestab ohtliku veose autoveo tingimused, sdiduki ohtliku veose
autoveole lubamise tunnistuse véljastamise korra, jarelevalves kasutatava kontrollkaardi ning
ohtliku veose autoveol tuvastatavate rikkumiste jaotuse raskelt ohtlikuks, keskmiselt
ohtlikuks ja vdheohtlikuks rikkumiseks. Jarelevalve tegemisel kasutatakse praegu lisa 2
kohast kontrollkaarti ning rikkumiste loetelu on sétestatud § 2 ldoigetes 3-5.

Eelndu kohaselt tehakse iiks tehniline tépsustus, viis sisulist muudatust ja iiks normitehniline
muudatus. Esiteks asendatakse § 1 loikes 3 nimetus ,Maanteeamet” nimetusega
,,Transpordiamet”. Teiseks tdiendatakse § 2 Idikega 2!, milles kirjeldatakse I, IT ja III
riskikategooriat rikkumiste raskusastme ja parandusmeetmete votmise kiireloomulisuse jirgi.
Kolmandaks ajakohastatakse § 2 16iked 3—5. Neljandaks tdiendatakse § 2 10igetega 6—8. Loige
6 kasitleb lisaasjaolu arvestamist, 15ige 7 1digetes 3—5 nimetamata rikkumiste liigitamist ning
15ige 8 nédeb ette, et mitme rikkumise korral ldhtutakse raskeima ohtlikkusega rikkumisest.
Viiendaks asendatakse médruse lisa 2 tervikuna kontrollkaardi uue vormiga, mis esitatakse
eelndu lisana. Kuuendaks lisatakse miirusele normitehniline mérkus viitega iilevoetavale
direktiivile. Paragrahvi 2 16ike 1 viide lisa 2 kohase kontrollkaardi kasutamisele jaib sisuliselt
muutmata.

Mairuse § 2 taiendatakse 16ikega 2!, milles kirjeldatakse I, IT ja ITI riskikategooria madramise
aluseid. Loike lisamine on vajalik digusselguse tagamiseks ja direktiivi 11 lisa tdpsemaks
iilevotmiseks. Autoveoseaduse § 35 10iked 13-15 kirjeldavad véikese, keskmise ja raske
ohtlikkuse taset tUldisemalt, ldhtudes eeskdtt kehavigastuse ja keskkonnakahju riskist.
Direktiivi I1 lisas seotakse riskikategooriad lisaks rikkumise ohtlikkusele ka sellega, milliseid
parandusmeetmeid tuleb teeddrse kontrolli kdigus tavaliselt rakendada. Seetdttu tdpsustatakse
eelndus riskikategooriate méddramise aluseid eraldi. Kuna autoveoseaduse § 35 16ike 16
kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister midrusega riikliku jirelevalve teostaja
poolt ADR-i nduetele vastavuse kontrollimise meetodid ning ohtliku veose autoveol
kehtestatud nduete rikkumiste jaotuse viikese, keskmise ja raske ohtlikkusega rikkumisteks,
sdilitatakse need terminid § 2 1dikes 2!. Sama kolmetasandilise jaotusega on seotud ka
autoveoseaduse § 66 vastutussitted. SeetOttu ei saa riigisiseses méédruses kasutada iiksnes
Euroopa Liidu diguse kohast I, I1 ja I1I riskikategooriat. Need vdetakse kasutusele § 2 1digete
3-5 sissejuhatavates lauseosades. Selle pdhjuseks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2022/1999 artikli 4 1dige 1, mille kohaselt kasutatakse teedérses kontrollis
direktiivi I lisas sdtestatud kontrollkaarti ning kontrollkaardi vai sertifikaadi koopia antakse
juhile, et lihtsustada vO1 voimaluse korral véltida edasisi kontrollimisi. Direktiiviga (EL)
2025/1801 ajakohastatud kontrollkaardi vorm néeb ette riskikategooria mérkimise. Kuna
kontrollkaart on iihtne liiduiilene dokument, mille koopia jiéb juhile ja mida kasutatakse ka
edasiste kontrollide lihtsustamiseks, peab sellel kasutama koigis liikmesriikides iihetaoliselt
mdistetavaid termineid. Seetdttu seotakse méidruse § 2 Idikes 2! riigisiseselt kasutatav
rikkumiste ohtlikkuse jaotus vastavate EL-i riskikategooriatega.

Paragrahvi 2 16ige 2! ja uued 1diked 68 tapsustavad ohtlikkuse médramise loogikat.

Lisatava ldoikega 6 tdpsustatakse ohtlikkuse hindamist juhul, kui rikkumise kirjelduses
ndhakse ette, et riskikategooria méadramisel arvestatakse lisaasjaolu. Tegemist ei ole
ametiisikule antava iildise vaba kaalutlusdigusega rikkumise raskusastet timber hinnata, vaid
normi kohaldamise reegliga olukorras, kus rikkumise enda kirjeldus eeldab konkreetse
lisaasjaolu tuvastamist. Nditeks eristatakse § 2 16ike 3 punktis 20 olukorda, kus kehtiv ADR-1



koolitustunnistus puudub, ja § 2 15ike 5 punktis 3 olukorda, kus kehtiv tunnistus on olemas,
kuid seda ei kanta kontrolli ajal kaasas. Dokumentidega seotud rikkumiste puhul eristatakse
§ 2 1dike 4 punktis 18 dokumentide vdi aruannete padevale asutusele esitamata jétmist ja § 2
16ike 5 punktis 6 nende hilinenult esitamist. Mérgistuse ja téhistuse puhul tuleb omakorda
eristada § 2 loike 3 punktides 17 ja 18 sdtestatud olukordi, kus ndutav margistus voi tahistus
puudub, § 2 16ike 4 punktis 9 sétestatud olukorda, kus kasutatakse ebadiget etiketti, méargistust
vOi tdhistust, ning § 2 10ike 5 punktis 5 sitestatud olukorda, kus silt, tdhistus voi muu
identifitseerimismérk on jaetud nduetekohaselt kinnitamata. Seega tagab 15ige 6, et ohtlikkuse
médramine tugineb médruses ette ndhtud objektiivsetele tunnustele, mitte iiksnes kontrollija
tildisele hinnangule.

Lisatav loige 7 kasitleb 10igetes 3—5 nimetamata rikkumisi. Kuna direktiivi II lisas esitatud
rikkumiste loetelu on sOnaselgelt mittetdielik, peab siseriiklik regulatsioon vdimaldama
liigitada ka selliseid rikkumisi, mida loetelus eraldi nimetatud ei ole. Nende puhul ldhtutakse
§ 2 1dikes 2! kirjeldatud I, IT ja I11 riskikategooria alustest.

Lisatav loige 8 sitestab, et kui iihe kontrolli kdigus tuvastatakse mitu rikkumist, 1dhtutakse
suurima raskusastmega rikkumisest ning sellele vastavast riskikategooriast. See tagab
kooskdla direktiivi IT lisas sdtestatud kontrolli- ja aruandlusloogikaga.

Direktiivi uues II lisas on rikkumiste loetelu kehtiva korraga vorreldes maérksa
iiksikasjalikum. Kui kehtivas méddruses on raske ohtlikkuse tasemega rikkumisi 19, keskmise
ohtlikkuse tasemega rikkumisi 12 ja vidikese ohtlikkuse tasemega rikkumisi 3, siis uue
regulatsiooni jirgi on vastavad arvud 24, 18 ja 6. Muudatus ei loo ettevdtjatele uusi
materiaaldiguslikke kohustusi védljaspool ADR-i, vaid tdpsustab olemasolevate nduete
rikkumiste liigitamist, kontrollitulemuste dokumenteerimist ja nende esitamise viisi
kontrollkaardil.

Rikkumiste loetelu ajakohastamisel on arvestatud direktiivi (EL) 2025/1801
pohjenduspunktidega. Kontrollkaart ja rikkumiste klassifikatsioon peavad paremini
kajastama ADR-i ajakohastatud digussétteid, voimaldama vajaduse korral siduda rikkumise
voimaliku  vastutava veoahela osalisega ning toetama liikkmesriikide aruandlust
riskikategooriate kaupa. Seetdttu on uues loetelus varasemast detailsemalt esitatud
dokumentide, mérgistuse, turvasitete, ohutusnouniku, koolituse ning dokumentide séilitamise
ja esitamisega seotud rikkumised.

Maiéruse lisa 2 asendatakse tervikuna, sest kontrollkaardi muudatused on mahukad. Uuel
kontrollkaardil on vorreldes kehtiva vormiga eraldi viljad néiteks ADR -1 punktide, kontrolli
staatuse, riskikategooria ning voimaliku vastutava veoahela osalise mérkimiseks.
Kontrollkaardi vorm esitatakse eelndu lisana.

Eelndu praktiline mdju avaldub eelkdige teedirses jarelevalves kasutatava kontrollkaardi
vormi  muutumises ja rikkumiste raskusastmete tdpsemas seostamises EL-i
riskikategooriatega. Autoveoseaduse kohaselt on teel ohtliku veose autoveole kehtestatud
nouete tditmise iile riikliku jirelevalve tegemise paddevus politseiametnikul ning Maksu- ja
Tolliametil.  Seejuures puudutab kontrollkaardi uus vorm ja rikkumiste tdpsem
klassifikatsioon praktikas peamiselt Politsei- ja Piirivalveameti teedérset kontrolli. Maksu- ja
Tolliameti padevusjadb samuti piisima, kuid eelndu keskne rakenduslik adressaat on teedédrset
kontrolli tegev politseiametnik.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndukohase méédrusega voetakse Eesti digusesse iile komisjoni delegeeritud direktiiv (EL)
2025/1801. Direktiiviga asendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)



2022/1999 1 ja II lisa. Maiidrusega viiakse siseriiklik regulatsioon sisuliselt kooskolla
riskikategooriate aluste, rikkumiste uue liigituse ja kontrollkaardiga ning lisatakse direktiivile
viitav normitehniline mérkus. Direktiivi lilevOotmise vastavustabel on esitatud seletuskirja
lisas.

4. Méiruse mojud

Maiidruse muutmise eelndu on oma olemuselt tehniline Euroopa Liidu diguse iilevotmise
eelndu. Eelndu kohaselt ajakohastatakse teedirses jarelevalves kasutatavat kontrollkaarti ning
tdpsustatakse riskikategooriate tunnuseid ja rikkumiste loetelu, millest 1&dhtutakse kontrolli
tulemuste dokumenteerimisel ja rikkumise ohtlikkuse méadramisel. Muudatus ei kehtesta uut
iseseisvat materiaaldiguslikku kohustust, vaid tépsustab olemasolevate ADR -ist, direktiivist
(EL) 2022/1999 ja autoveoseadusest tulenevate nduete jarelevalvelist késitlust.

Ettevotjate ja soidukijuhtide jaoks tdhendab muudatus eeskétt suuremat Oigusselgust.
Rikkumiste klassifikatsioon muutub iiksikasjalikumaks, kontrollkaardil kasutatav
riskikategooria seotakse selgelt rikkumise riigisisese ohtlikkusega ning kontrollkaart
ajakohastatakse liiduiileselt kasutatava vormiga. Tegevusnduded ise tulenevad jatkuvalt
ADR-ist, direktiivist (EL) 2022/1999 ja autoveoseadusest. SeetOttu ettevotjatele ega
soidukijuhtidele halduskoormust ei lisandu.

Riigiasutuste tookorraldusele on mdju piiratud, kuid otsene. Vaja on vodtta kasutusele uus
kontrollkaardi vorm ning vajaduse korral ajakohastada kontrollijuhendeid ja téomaterjale.
Praktikas puudutab see eelkdige Politsei- ja Piirivalveametit, kes teeb teedel
autoveodokumentide ning veoseohutuse ja autoveonoduete tiitmise iile riiklikku jérelevalvet.
Maksu- ja Tolliametil on samuti pddevus teedidrseks jirelevalveks ohtliku veose autoveole
kehtestatud nduete iile, mistdttu voib muudatus vdhesemal middral mojutada ka tema
tookorraldust.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja eeldatavad tulud

Eelndu rakendamisega ei kaasne otseseid lisakulusid ega eeldatavaid tulusid. Uue
kontrollkaardi vormi kasutuselevotmine ning rikkumiste ajakohastatud loetelu rakendamine
toimub olemasolevate asutuste tookorralduse ja eelarve raames. Vajaduse korral
ajakohastatakse jérelevalves kasutatavaid juhendmaterjale tavaparase tookorralduse kéigus.
6. Méiiruse joustumine

Maéérus joustub 24. juunil 2026, mis on direktiivi (EL) 2025/1801 iilevotmise tdhtaeg.

7. Kooskolastamine

Eelndu kooskdlastatakse Siseministeeriumiga eelndude infostisteemi EIS kaudu.



